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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO
0792 ZONA ELEITORAL DE TUNTUM MA

Pr ocesso 0600046-69.2024.6.10.0079

REQUERENTE: PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB, RUBENS ALVES BANDEIRA,
THALLYTA NAYARA BANDEIRA DE SA

REQUERIDO: M R BORGES SERVICOS - ME

Ministério Publico Eleitoral (fiscal daLei)

SENTENCA

Tratase derepresentacdo para impugnar divulgacdo de pesquisa eleitoral,com pedido de
liminar, gjuizada pelo Diretorio Municipal do PARTIDO SOCIALISTA BRASILEIRO - PSB do Municipio
de Santa Filomena/MA em desfavor deM R BORGES SERVICOS - ME /MBO PUBLICIDADE,
MARKETING E PESQUISA.

Alega, em apertada sintese, que a pesquisa eleitoral n°® M A-04950/2024 apresenta diversas irregularidades,
como a auséncia de indicacdo da origem dos recursos despendidos, erros no plano amostral e a falta de
registro no Conselho Regional de Estatistica.

A exordia veio acompanhada de documentos, dentre eles procuracdo, documento de identificagdo do
presidente do diretorio municipal do partido e copia da pesquisaimpugnada.

Negada liminar para suspenséo da divulgagéo da pesquisa, id. 122275517, foi determinada a citagéo do
instituto requerido.

Intimado para apresentar sua defesa, houve transcurso do prazo sem manifestacdo, id. 122294839
e 122386287.

Vistaao Ministério Publico Eleitoral, houve manifestacdo pelaimprocedéncia do pedido, id. 122438943.
Autos conclusos, decido.

Inicialmente, considero regular a citacéo do instituto representado, conforme estabel ecem as Resolugdes do
TSE n° 23.608/2019 e 23.600/2019. O art. 5° da Res. TSE 23.600/2019 determina gue o instituto, ao
registrar a pesquisa eleitoral no TSE, deve informar telefone mével que disponha de aplicativo de
mensagens instantaneas (inciso V) e enderego eletrénico (inciso V1) para recebimento de notificagdes ou
guaisguer outras comunicagoes.

O cartorio eleitoral realizou procedimentos validos para tentar citar/notificar o representado,

ids. 122287623, 122294308, 122294310, 122315278, 122369528. Inclusive por oficial de justica no
endereco informado e pelo sistema PesgEle, id.122377839. Portanto, considero regular a citagdo/notificagdo
do instituto representado, uma vez que seguiu as exigéncias das resolucdes do TSE.

Embora n&o tenha havido manifestacéo apos citagdo, por setratar de direito indisponivel, o efeito que se
aplica é afluéncia dos prazos a partir da data da publicacéo do ato decisorio no DJE do TRE/MA, art. 346
do CPC. E mais, ndo ha prejuizo do livre convencimento motivado do juizo para decidir se eles configuram
ou ndo infragdo alegislagéo.

Passo a analise do mérito da agéo.
Compulsando a exordial, vejo que a parte autora apresenta vicios da pesquisa para consideréa-la
irregular. Passo a analisar, em sede de cognicao definitiva, cada um deles.
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Inicialmente, sobre a auséncia de indicagdo da origem dos recursos dispendidos na pesquisa, art. 2, Il da
Res. 23.600 do TSE, acessando ao site PesgEle Publico do TSE, constata-se que a pesquisa eleitora foi
realizada pela propria empresa, hipétese que ndo proibida pela legislacao.

Trata-se de pessoa juridica regularmente inscrita e que tem como objeto social compativel com pesquisas de
mercado e de opini&o publica, com capital social de R$ 150.000,00, conciliavel com o préprio
financiamento da pesguisa de R$ 2.500,00, o que afasta as al egactes de irregularidade quanto a origem dos
recursos despendidos.

Neste sentido, ndo sendo vedada a realizacdo de pesquisa el eitoral por iniciativa e conta da propria empresa,
ha desnecessidade de emissdo da nota fiscal, considerando—se que o recurso despendido narealizacdo da
pesquisa eleitoral ndo foi suportado por terceiros (TSE - ARESpEI: 06000532120226120000 CAMPO
GRANDE - MS 060005321, Relator: Min. Ricardo Lewandowski, Data de Julgamento: 04/04/2023, Data de
Publicacéo: DJE - Diario de Justica Eletronico, Tomo 63).

Quanto ao plano amostral, pag. 6, alega erros no somatorio das porcentagens, que ndo totalizam exatos
100%. Porém, considero valido o plano amostral apresentado na pesquisa, pois se assemelha a outras
pesquisas ja autorizadas pelo TSE, podendo a diferenca ser ocasionada pela aproximacao, que ndo gera
incerteza apta a gerar modificacdo significativa ao resultado da pesguisa.

Em relacéo ao registro no Conselho Regional de Estatistica da 5 Regido, por ndo se tratar de uma exigéncia
da Resolugédo do TSE, tem—se como atendida a norma eleitoral, pois, houve a adequada indicacéo do
mencionado profissional, tendo este subscrito com certificacdo digital e nimero do seu registro CONRE:
10190, o que vincula aos dados da pesquisa.

O representante impugna, também, a auséncia de informagfes quanto o quantitativo de eleitor por area
coletada, afirmando que ainexisténcia da presente informag&o pode gerar manipulacdo da pesquisa.
Inicialmente, destaco que aempresa impugnada né&o realizou a complementacéo da informagdes no
prazo, conformeexigeo IV, 8§ 7°, art. 2 da Res. T SE n.° 23.600/20109:

“8§ 7°A partir do dia em que a pesquisa puder ser divulgada e até o dia seguinte, o
registro deverd ser complementado, sob pena de ser a pesquisa considerada néo
registrada, com os dados relativos:

IV - em quaisquer das hipoteses dos incisos I, Il e Ill deste parégrafo, ao nimero de
eleitoras e eleitores pesquisadas (0s) em cada setor censitério e a composicao quanto a
género, idade, grau de instrucdo e nivel econbmico das pessoas entrevistadas na
amostra final da area de abrangéncia da pesquisa eleitoral.

N&o obstante a decisdo liminar que ndo considerou vaido o argumento do autor a época, destaco que essa
dia 18/05 e a data da divulgagdo da pesquisa 21/05. Logo, o representado poderia complementar até dia
22/05, o quantitativo de eleitor por area coletada. O que ndo ocorreu até a presente data, devendo a pesguisa
ser considerar ndo registrada.

Considerando-se a legislagdo em vigor e acessando ao sistema PesgELe, confirma-se que ndo houve a
complementacdo exigida pela Resolugéo, art. 2°, § 7°, da Res.-TSE n° 23.600/2019, sujeitando a empresa
impugnada ao pagamento da multa previstano art. 33, 8 3°, daLei n® 9.504/1997.

Outrossim, foi possivel verificar que consta na referida pesquisa eleitoral a relacdo dos bairros/regides,
porém, em relacdo a mensuracdo dessas localidades, 0 documento ndo especificou a composicdo quanto a
idade, grau deinstrucéo e nivel econdmico das pessoas entrevistadas, por setor censitario.

Quanto ao tema trago os pertinentes julgados:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTACAO. PESQUISA
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ELEITORAL IRREGULAR. CONFIGU RA(;AO. AUSENCIA DE
COMPLEM ENTA(;AO. ART. 20, § 7°, DA RTSE 23.600/2019. PESQUISA TIDA POR
NAO REGISTRADA. MULTA APLICADA. PATAMAR MINIMO. ART. 17 DA RTSE
23.600/2019 C/C ART. 33 § 3°, DA LEI 9.504/97. RECURSO PROVIDO. SENTENCA
REFORMADA. 1. Cuida-se, em apertada sintese, de recurso interposto ante o
inconformismo do Ministério Publico Eleitoral com o julgamento pela improcedéncia
desta representacdo, que versa sobre a regularidade de pesquisa eleitoral realizada no
Municipio de Mauriti/CE. 2. No ambito recursal, a controvérsia cinge-se em averiguar se
a empresa recorrida cumpriu ou ndo o0 gque determina o 8 7° do art. 2° da RTSE n°
23.600/2019. 3. O art. 33 da Lei 9.504/97 elenca as informagdes necessarias para o
registro de uma pesquisa eleitoral junto a Justica Eleitoral. O rol é taxativo e obrigatério
para a veiculacao de qualquer pesquisa em ano eleitoral, de modo que a ndo obediéncia a
tais requisitos impede o0 seu registro prévio regular. 4. Nao basta o registro prévio do
contelido pesquisado. Exigida sua complementacéo no dia de divulgacdo da pesquisa,
até o dia seguinte, com os dados descritos nosincisos| e 1V do § 7° do art. 2° da RTSE
23.600/2019, sob pena da pesquisa ser considerada como néo registrada. 5. In casu, a
recorrida omitiu-se em apresentar prova de que havia complementado o registro prévio,
embora devidamente intimada para comprovar tal providéncia. 6. Os documentos tidos
pelo Juiz de primeiro grau como suficientes, mais se amoldam a intengdo que tinha a
empresa de realizar as entrevistas naqueles bairros e com aquele publico, ndo
demonstrando, de fato, o que se concretizou na realidade. O plano amostral genérico ndo
se faz suficiente, nem substitui as informagdes complementares exigidas. A descri¢cao dos
percentuais previstos de serem aplicados se diferencia da porcentagem efetivamente
aplicada. 7. E obrigatério o registro de informag@es, na amostra final, sobre o niimero
de eleitores pesguisados, em cada setor censitario, ou sgja, por bairros ou areas em que
foi realizada a pesquisa, com a composi¢cdo, em cada um deles, quanto ao género, idade,
grau de instrucéo e nivel econémico dos entrevistados. O que ndo ocorreu No caso
vertente. Precedentes. 8. Na espécie, apenas fora juntada lista de bairros e plano
amostral genérico, sem se desincumbir a empresa recorrida do dever de complementar o
registro das informagdes, com o nimero de eleitores pesguisados, por bairro ou area de
realizacdo das pesquisas no Municipio de Mauriti/CE, a partir da data prevista para
divulgacdo da pesguisa ou até o dia seguinte. 9. Inerte também a recorrida quando
instada a apresentar suas contrarrazbes ao recurso. Nesse passo, em nenhuma das
insténcias, a recorrida se empenhou em esclarecer a controvérsia aqui tratada,
incorrendo em desidia e obstaculizando a analise por parte da Justica Eleitoral. 10.
Acrescente-se que a documentacdo complementar ndo tem caréter somente ornamental,
nem se justificaria apenas em caso de nao cumprimento da metodologia de coleta de
dados informada por ocasido do registro da pesquisa eleitoral divulgada, como entendeu
0 Juiz sentenciante. 11. Trata-se, em verdade, de material exigido pela lel e de extrema
importancia para afericdo da amostra final da pesquisa. Por isso, esta difere-se do
registro prévio, e, ainda que tal registro tenha observado todos os critérios, como no caso
em baila, a complementacdo também deve ser feita, sob pena de ser considerada a
pesgquisa como nao registrada. 12. Recurso conhecido e provido. Sentenca reformada.
Imposicéo de multa, a empresa recorrida, no patamar minimo fixado no art. 17 da RTSE
23.600/2019 c/c o art. 33, § 3°, da Lei 9.504/97. (TRE-CE - Acdrddo: 060010871
MAURITI - CE 0600108, Relator: Des. ROBERTO SOARES BULCAO COUTINHO, Data
de Julgamento: 26/04/2022, Data de Publicacdo: DJE - Diério de Justica Eletrénico,
Tomo 80, Data 28/04/2022, Pagina 44-56 )
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ELEIC;@ES 2022. REPRESENTA(;AO. RECURSO ELEITORAL. PESQUISA
ELEITORAL. BAIRROS SETORES CENSITARIOS. NUMERO DE ENTREVISTAS.
INEXISTENCIA DA INFORMACAO. PESQUISA NAO REGISTRADA MULTA.
RAZOES NAO PROCEDENTES. DESPROVIMENTO. DECISAO MANTIDA. Nos
termos do art. 342 do CPC, apresentada contestacdo, o réu s6 podera deduzir novas
alegacOes quando relativas a direito ou a fato superveniente, competir ao juiz delas
conhecer de oficio ou, por expressa autorizacao legal, puderem ser formuladas a qual quer
tempo e grau de jurisdicdo. Por conseguinte, apresentada a contestacdo, opera-se a
preclusdo consumativa, que impede o conhecimento de alegagbes posteriormente
encartadas aos autos, quando ndo se tratarem das questdes excepcionadas pelo referido
art. 342. Precedentes. Conforme o art. 114 do CPC, "o litisconsorcio ser& necessario por
disposicdo de lei ou quando, pela natureza da relacdo juridica controvertida, a eficacia
da sentenca depender da citacdo de todos que devam ser litisconsortes'. Na hipotese,
todavia, ndo ha disposicdo legal a respeito da necessidade de litisconsorcio entre a
empresa que realiza a pesquisa e a contratante. Ademais, nos termos do art. 33, caput, da
Lei n. 9.504/97 c/coart 2°, 1 a X, e8 7° | alV, da Resolugdo TSE 23.600/2019, compete
entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica a obrigacdo de
registrar, junto a Justica Eleitoral, as informagbes descritas nos incisos do referido
dispositivo. Por fim, nos termos do o 8§ 3° do art. 33 da Lei n. 9.504/97, todo aquele que
divulga pesquisa sem o prévio registro das informacfes de que trata o caput do citado
dispositivo sera responsabilizado pela pratica. Logo, ndo existe a necessidade de arrolar
como réu todos aqueles que divulgaram a pesquisa efetivamente, ja que a sancéo serd
individualizada, de modo que a eficicia da sentenca ndo dependera da citacdo de todos.
Compete a Justica Eleitoral zelar pela transparéncia no registro e divulgacéo de dados
das pesquisas eleitorais, exigindo o rigor no cumprimento de seus requisitos elementares,
com o fim de proteger a lisura do processo eleitoral. A metodologia aplicada para as
pesquisas eleitorais, cujos critérios sdo definidos por previsdo normativa expressa contida
no art. 2°, 1V e § 7° da Resolugéo n° 23.600/TSE, que considera obrigatério o registro de
informagdes, na amostra final, sobre 0 nimero de eleitores pesquisados, em cada setor
censitario, ou seja, por bairros ou areas em que foi realizada a pesguisa, com a
composicdo, em cada um deles, quanto ao género, idade, grau de instrucéo e nivel
econdmico dos entrevistados. Dessa forma reconhece-se como irregular a pesguisa
eleitoral da qual ndo conste menc¢do ao nimero de eleitoras e eleitores pesquisadas (0s)
em cada setor censitario. O descumprimento das exigéncias do art. 2°, IV e § 7° da
Resolucédo TSE n. 23.600/2019 acarreta a caracterizacdo da pesquisa como nao
registrada e sua divulgacgdo, nessa condicao, acarreta a imposicdo da multa prevista no
art. 17 da mesma resolugéo. Recurso desprovido. (TRE-MS - PROCED: 060165292
CAMPO GRANDE - MS, Relator: VLADIMIR ABREU DA SLVA, Data de Julgamento:
18/10/2022, Data de Publicacdo: PSESS,, data 18/10/2022).

ELEIC}C)ES 2020. RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAQAO. PESQUISA
ELEITORAL. IRREGULARIDADE NO PLANO AMOSTRAL. RECURSO CONHECIDO.
DESPROVIDO.1. A matéria esta prevista no art. 33 da Lel n° 9.504/97, disciplinada nos
artigos 2° e 10 da Resolugdo- TSE n° 23.600/97.2. A metodologia aplicada nas pesquisas
eleitorais deve conter os requisitos obrigatérios para o registro de informacdes, na sua
amostra final e ponderacdo, sobre 0 numero de eleitores pesgquisados, em cada setor
censitério, ou sga, por bairros ou areas em que foi realizada a pesguisa, com a
composicdo em cada um deles, quanto ao género, idade, grau de instrucdo e nivel
econbmico dos entrevistados, constatada na pesguisa registrada a auséncia de
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percentuais. In casu em relagdo a género, idade, grau de escolaridade e nivel
econdmico, caberia ao responsavel complementar o registro das informagoes, a partir da
data prevista da pesquisa ou até o dia seguinte, o que ndo ocorreu.4. Assim, ausentes 0s
gementos minimos previstos no plano amostral, configura-se pesquisa eleitoral
irregular.5. Conheco do recurso e nego-lhe provimento. (RECURSO ELEITORAL
n°06005741120206270002, Acérdéo, Des. Marcelo César Cordeiro, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessdo, 03/11/2020. (grifo nosso)

Dito isso, pontuo que a metodologia aplicada para as pesquisas eleitorais, cujos critérios sdo definidos por
previsao normativa expressa contida no art. 2°, 1V e § 7° da Resolugdo n° 23.600/TSE, considera obrigatorio
o registro de informagdes, na amostra final, sobre 0 nimero de eleitores pesquisados, em cada setor
censitario, ou sgja, por bairros ou areas em que foi realizada a pesquisa, com a composi¢cao, em cada
um deles, quanto ao géner o, idade, grau deinstrucéo e nivel econdmico dos entrevistados.

O descumprimento das exigéncias do art. 2°, inciso IV e 8 7°, IV, da Resolucéo TSE n. 23.600/2019 acarreta
a caracterizagcdo da pesquisa como nao registrada e sua divulgacdo, nessa condicdo, acarreta a imposicéo da
multa prevista no art. 17 da mesmaresolucéo, in verbis.

Art. 17. A divulgagdo de pesquisa sem o prévio registro das informagfes constantes do art. 2° desta
Resolugéo sujeita as pessoas responsaveis a multa no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos
e cinco reais) aR$ 106.410,00 (cento e seis mil, quatrocentos e dez reais) (Lel n° 9.504/1997, arts. 33, § 3°,
e 105, 8§ 29) .

Essa, dlias, é aposicao do Tribunal Superior Eleitoral, sendo vejamos:

De resto, o entendimento da Corte de origem esta alinhado com a jurisprudéncia deste
Tribunal Superior, no sentido de que: “ Depreende—se da leitura do 8§ 3°do art. 33 da Lel
n° 9.504/1997 que o registro da pesquisa eleitoral so se perfectibiliza quando cumpridos
todos os requisitos elencados nos mencionados dispositivos, de modo que, deixando a
empresa de satisfazer qualquer um deles, a pesquisa sera considerada como néo
registrada, incidindo a multa prevista no art. 33, 8§ 3°, da L&l n®9.504/1997, c/c o art. 17
da Res—~TSE n° 23.600/2019. Portanto, a propria legislacdo prevé multa no caso de
auséncia de qualquer das informagfes listadas no caput” (grifo nosso) (RESpEI
060005975, rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJE de 29.9.2021).

Assim, ausentes os dados quanto aidade, grau de instrucdo e nivel econdmico dos entrevistados especificos
de cada regido explorada, a pesquisando cumpriu aexigénciado art. 2°, 87°, IV da Resolucdo TSE n°
23.600/2019, ao apresentar os dados somente de forma geral e ndo pormenorizados por regido pesquisada.

Diante do exposto e em consonancia com o parecer do Ministério Publico Eleitoral, julgo procedenteo
pedido formulado na exordial, reconhecendo airregularidade da pesquisa eleitoral M A-04950/2024, razéo
pela qual condeno M R BORGES SERVICOS/ MBO PUBLICIDADE, MARKETING E PESQUISA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 00905916000190, ao pagamento de multa
eleitoral no valor de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e cinco reais), 0 que o fago com
fundamento nos termos dos arts. 2°, 1V, § 7°, IV e 17, ambos da Resolucéo TSE 23.600/2019 c/c art. 33, 83°
daLei 9504/99.

Caso interposto recurso eleitoral, determino, desde j4, aintimacao da parte adversa para apresentar
contrarrazdes do recurso, no prazo de 1 (um) dia

Publique-se, registre-se e intime-se.
Uma via desta sentenca serve como mandado.

TUNTUM - MA, data da assinatura eletrénica.
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Raniel Barbosa Nunes
Juiz Eleitoral
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